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J’ai l’honneur de me referer a la resolution 2277 (2016) du Conseil de securite, 
dans laquelle le Conseil m’a prie de proceder a l’examen strategique du mandat de 
mon Envoye special pour la region des Grands Lacs avant le 30 septembre 2016 et 
d’y formuler des recommandations pour faire en sorte que l’Envoye special soit 

r 

mieux a meme d’aider les Etats Membres a donner pleinement suite aux 
engagements pris au titre de l’Accord-cadre pour la paix, la securite et la 
cooperation pour la Republique democratique du Congo et la region, en parfaite 
complementarity avec la Mission de l’Organisation des Nations Unies pour la 
stabilisation en Republique democratique du Congo (MONUSCO), en tenant 
compte des nouvelles difficultes auxquelles la region doit faire face. 

Du 14 au 24 juin 2016, une mission devaluation strategique que j’avais 
depechee sur place a mene des consultations dans la region. Lors de sa visite au 
Burundi, en Ethiopie, au Kenya et en Republique democratique du Congo, l’equipe 
devaluation sest entretenue avec un grand nombre d’acteurs, parmi lesquels des 

r 

representants des Etats signataires et des garants de l’Accord-cadre pour la paix, la 
securite et la cooperation, des donateurs bilateraux et multilateraux ainsi que 
d’autres partenaires. Lequipe devaluation a mene d’autres consultations a New 
York avec des membres du Conseil de securite et des hauts fonctionnaires de 
l’ONU. 

Lequipe devaluation a explique que la region faisait face a des problemes de 
taille, qui empechaient la mise en oeuvre dans son integrality de de l’Accord-cadre 
pour la paix, la securite et la cooperation, a savoir les difficultes et les retards 
importants rencontres sur le plan de la neutralisation des groupes armes dans l’est 
de la Republique democratique du Congo, la mefiance et le manque de cooperation 
entre les gouvernements de la region ainsi que le peu d’interet que commengait a 
susciter la mise en oeuvre de l’Accord-cadre pour la paix, la securite et la 
cooperation, eclipse en partie par des questions plus pressantes, notamment les 
elections. 


Ces problemes sur les plans politique et de la securite ont entrave les efforts 
faits par mon Envoye special pour s’acquitter du mandat complexe qui lui avait ete 
confie aux termes des resolutions 2098 (2013), 2147 (2014), 2211 (2015) et 
2277 (2016) du Conseil de securite. La formulation de recommandations sur les 
mesures a prendre pour regler toutes ces difficultes depassait le cadre de 
revaluation, qui portait essentiellement sur la fagon dont mon Envoye special 
pouvait aider plus efficacement les Etats signataires a mettre en oeuvre l’Accord- 
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cadre pour la paix, la securite et la cooperation, contribuant ainsi a renforcer la paix, 
la securite et la cooperation dans la region. 

Tous les interlocuteurs de l’equipe devaluation continuent de voir dans 
l’Accord-cadre pour la paix, la securite et la cooperation une plateforme politique et 
diplomatique importante regroupant des gouvernements et des organisations 
regionales en vue de regler les problemes que connait la region des Grands Lacs. Ils 
estiment en outre que le mandat de mon Envoye special demeure adapte pour faire 
face aux difficultes en cours ou qui risquent de surgir en matiere de paix et de 
securite dans la region. 

A l’issue de consultations approfondies, l’equipe devaluation a formule les 
recommandations suivantes : 

a) Mon Envoye special devrait consacrer la majeure partie de son temps et 
de ses ressources a des activites politiques, diplomatiques et strategiques de haut 
niveau sur des questions relatives a la paix et a la securite; 

b) Le Bureau de mon Envoye special devrait renforcer son partenariat avec 
les forces des Nations Unies presentes dans la region, ainsi qu’avec les 
organisations regionales et sous-regionales, selon une division du travail murement 
reflechie. Dans le cadre du dispositif propose, il reviendrait a mon Envoye special 
de guider les organismes, fonds et programmes des Nations Unies dans leurs 
activites visant a faire avancer la mise en oeuvre de l’Accord-cadre pour la paix, la 
securite et la cooperation, conformement au Cadre strategique pour la region des 
Grands Lacs (2016-2017), approuve par le Conseil de securite en mars 2016; 

c) En collaboration avec les organismes competents des Nations Unies, les 
organisations regionales et sous-regionales, les donateurs et les partenaires, mon 
Envoye special devrait redoubler d’efforts pour favoriser la tenue rapide d’elections 
credibles ouvertes a tous, en application de la resolution 2211 (2015) du Conseil de 
securite; 

d) Dans la mesure ou le mandat de mon Envoye special est defini dans 
plusieurs declarations et decisions du Conseil de securite, celui-ci voudra peut-etre, 
par souci de clarte et de precision, adopter une resolution d’ensemble reprenant 
tous les elements dudit mandat; 

e) Sous reserve de l’accord du Conseil de securite, mon rapport au Conseil 
sur l’application de l’Accord-cadre pour la paix, la securite et la cooperation devrait 
desormais s’intituler « Rapport du Secretaire general sur la paix et la securite dans 
la region des Grands Lacs ». Cette recommandation est justifiee par revolution de 
la situation en matiere de paix et de securite dans la region, et par l’elargissement 
progressif du mandat de mon Envoye special depuis la signature de l’Accord-cadre 
en fevrier 2013. Ainsi, sous le nouveau titre propose, mes prochains rapports 
traiteraient de l’ensemble des questions touchant la paix et la securite dans la region 
des Grands Lacs, y compris celles dont il n’est pas fait mention dans l’Accord- 
cadre. L’equipe devaluation a en outre invite le Conseil a organiser une seance 
consacree a la region des Grands Lacs, qui se tiendrait chaque annee au mois de 
septembre apres reception de mon projet de rapport sur la paix et la securite dans la 
region. Il s’agirait d’une seance distincte des consultations du Conseil sur la 
MONUSCO; 
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f) II est souhaitable que le Bureau de mon Envoye special dispose de 
capacites administratives interne fluides, se voie deleguer certains pouvoirs et 
beneficie d’une souplesse operationnelle qui l’aident a s’acquitter de son mandat; 

r 

g) Etant donne que la poursuite de Taction de TONU dans la region, 
notamment grace a la Conference internationale sur la region des Grands Lacs, 
repond a des besoins qui depassent la portee de TAccord-cadre pour la paix, la 
securite et la cooperation, il faut considerer qu’il en va de meme du role de mon 
Envoye special. Cela est d’autant plus importante que les problemes de la region en 
matiere de paix et de securite existaient deja avant la signature de TAccord-cadre et 
subsisteront dans un avenir proche; 

h) Compte tenu du mandat du Conseil de securite et de Tampleur du travail 
dont s’acquitte mon Envoye special dans la region, il serait plus juste de designer ce 
dernier sous le titre de Representant special du Secretaire general pour la region des 
Grands Lacs. 

J’ai Tintention de proceder a la mise en oeuvre des recommandations issues de 
Texamen strategique qui relevent de ma competence. 

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir porter le texte de la presente lettre 
a Tattention des membres du Conseil de securite. 


(Signe) BAN Ki-moon 
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